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1. JUSTIFICATIVA DO NAO PARCELAMENTO DO OBJETO

1.1. O parcelamento da licitagdo é previsto no § 1° do Artigo 23 da Lei 8.666/93, transcrito
abaixo:

1.1.1.”As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serdo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem téchica e
economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e & ampliagdo da
competitividade sem perda da economia de escala.”

1.2. Logo, depreende-se que a regra do parcelamento deve ser coordenada com os requisitos
que a propria lei definiu: sé se pode falar em parcelamento quando ha viabilidade técnica
e econdmica para sua adocao.

1.3. Sobre o tema, é imprescindivel destacar o entendimento da SUMULA N2 247 do TCU, gue
diz:

1.3.1.”E obrigatéria admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco
global, nos editais das licitagbes para a contratagdo de obras, servicos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nédo haja

prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,

tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes
que, embora néo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento
ou aquisi¢Go da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens
ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se
a essa divisibilidade.”(grifo nosso).
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1.4. Na possibilidade de adogdo de um parcelamento para realizagdo dos servicos, observa-se

a possibilidade de ocorréncia dos seguintes prejuizos a viabilidade técnica e econdmica:

1.4.1. Haveria uma dificuldade na atribuicdo de responsabilidade quanto ao mau
funcionamento ou mé qualidade dos servicos executados entre as Contratadas.

1.4.2. A execugdo por entes diferentes leva a perda da garantia do servico, caracterizando
mal emprego dos recursos publicos.

1.4.3. Sem a responsabilidade integral pelo controle dos materiais, as Contratadas para os
servicos podem ndo se preocupar com os desperdicios onerando a obra. Com o
fornecimento e aplicagdo dos materiais pela mesma empresa, esta somente sera paga
por servico executado, e ndo por material fornecido. Assim, a contratada ficara
comprometida com a redu¢do de desperdicios que oneram seus custos.

1.4.4. A aquisicdo dos servicos e materiais de forma parcelada necessitaria de solicitacdes
de recursos complementares ao Escaldo Superior, que sem um prévio planejamento
poderia ndo ter condigdes de atender, o que levaria a graves problemas
administrativos para a Organiza¢do Militar. Sem poder concluir o servico, o contrato
ficaria em aberto e possivelmente em restos a pagar, podendo ter parte de seu valor
recolhido. Sem poder utilizar as instalagdes, a vida vegetativa da OM seria
prejudicada, causando custos ainda maiores com a logistica.

1.5. Sendo assim, verifica-se a inviabilidade técnica e econémica de parcelar o objeto da
licitagdo e, considerando a Sumula n2 247 do TCU, a SAO/1¢ Gpt E entende que um
parcelamento dos servigos ndo melhoraria 0 emprego dos recursos publicos.

2. JUSTIFICATIVA PELO REGIME DE EXECUGAO ESCOLHIDO

2.1. Consoante a Lei de Licita¢des e Contratos, a empreitada por preco unitario consiste na
execucdo da obra ou do servigo por preco certo de unidades determinadas. Disso decorre
gue € o regime mais indicado para obras cujos quantitativos ndo puderem ser definidos
com adequada precisdo, o que é o caso deste objeto, pois serdo executados servicos em
local j& existente, com grande possibilidade de aparecimento de fatos e limitadores novos
durante o servigo.

3. ELABORAGAO DE PROJETOS E DETALHAMENTOS

3.1. Os projetos complementares, elaborados ou detalhados pela CONTRATADA, que fardo
parte da execu¢do do objeto, sé poderdo ser executados depois de apresentados em sua
forma final a8 CRO/7 e, por ela expressamente aprovados. Os projetos elaborados ou
detalhados pela CONTRATADA tornar-se-do propriedade da CONTRATANTE que podera
utilizé-los como bem lhe aprouver, sem nenhum énus presente ou futuro.

3.2. Sempre que se fizer necessario algum detalhamento, a CONTRATADA devera propor uma
solugdo e apresenta-la por escrito a CRO/7 que, dentro de 2 (dois) dias corridos, emitira
parecer sobre a soluc3o proposta.

3.3. A CONTRATADA deverd entregar o original e 2 (DUAS) cdpias de cada desenho ou
detalhamento do(s) projeto(s) cuja elaboragdo ou detalhamento seja da sua
responsabilidade. Uma vez obtida a aprovagdo, a CRO/7 devolverd duas cépias
devidamente visadas com a autorizagao para inicio da execugdo do contrato.

3.4. Os projetos que forem elaborados ou detalhados pela CONTRATADA serdo acompanhados
de memdrias de cdlculo sempre que forem necessdrias ou exigidas pela CRO/7, conforme
especificagdes.
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3.5. Alteragdo do projeto:

3.5.1.

Quando for imperiosa a alteragdo do projeto durante a execugdo do objeto

contratado, esta sé poderd ocorrer apds autorizagdo por escrito da CRO/7. Serd, em
principio, sem 6nus para a CONTRATANTE, e mediante a apresentagdo de desenho
sumario ou “sketch” da alteracdo. No RECEBIMENTO PROVISORIO do objeto
contratado, a CONTRATADA devera apresentar os desenhos completos e definitivos
com as modificagbes introduzidas e conforme construidas ("as built").

3.5.2. Correrdo por conta da CONTRATADA os 6nus decorrentes de circunstancias
particulares da execugdo do objeto contratado que obriguem, a bem da boa técnica,
alterar elementos do projeto ou das especificagbes, desde que, a critério da
FISCALIZACAOQ, a ndo adocdo desta medida venha a comprometer a seguranga ou o
bom funcionamento da benfeitoria.

4. QUALIFICACAO TECNICA

4.1. Comprovagdo de que os profissionais vinculados a LICITANTE, em data anterior a entrega
das propostas, possuam aptiddo para o cumprimento do objeto da licitagdo, mediante
apresentacdo de atestado(s) que comprovem capacitagdo técnico-profissional compativel
com os servicos a serem executados:

4.1.1. A SERVICO QUANTITATIVO MiNIMO EXECUTADO
p
Instalacdo elétrica com cabeamento de o
, Ndo ha.
cebre flexivel
s
Cebertura em estrutura metalica 500 m?
n
Plso em concreto armado N&o ha.
a
Agambrado para quadra N&o ha.
412
4.1.1. Apresentacdo de atestado(s), técnico-operacional em nome da empresa, emitido(s)
por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado que comprovem aptiddo no
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas semelhantes
na area de Engenharia Civil com experiéncia em execugdo de instalagdo elétrica
com cabeamento de cobre flexivel, cobertura em estrutura metdlica, piso em
concreto armado e alambrado para quadra.
4.1.2., Comprovacdo de que os profissionais vinculados a empresa licitante, em data

anterior 3 entrega das propostas, possuam capacitacdo/habilitacdo técnico-
profissional para o cumprimento do objeto da licitagdo, mediante a apresentagdo
de ART registrada no CREA que comprove a capacidade e o desempenho
pertinente, compativel em caracteristicas, na area de: Engenharia Civil com
experiéncia em execucdo de instalagdo elétrica com cabeamento de cobre flexivel,
cobertura em estrutura metalica, piso em concreto armado e alambrado para
quadra.



4.1.3. Atestado de visita ou declaracdo tendo ciéncia da execuc¢do do objeto, caso opte
pelo atestado de visita 0 mesmo pode estar em conjunto com técnico da CRO/7,
onde a empresa também podera se fazer representada por técnico, ou ainda por
representante mediante procuragdo outorgada pelo sdcio da empresa conferindo
poderes para proceder a referida visita.

CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

5.1. Na elaboracdo deste projeto foram adotados critérios de sustentabilidade em diversas
etapas do planejamento da obra.
5.2. Na concepg¢do dos projetos e especificagdes da obra:
5.2.1. Utilizagao de lampadas de LED e luminarias eficientes;
5.2.2. Adogdo de quantidades minimas necessarias de cabos elétricos no orgamento,
evitando desperdicios e conseqiiente reducdo na geracdo de residuos;
5.2.3. Utilizagdo de materiais que sejam reciclados, reutilizaveis e biodegradaveis e que
reduzam a necessidade de manutencao;
5.2.4. Comprovacdo da madeira a ser utilizada na execugdo da obra.

CLASSIFICAGAO TECNICA DO OBJETO

6.1. O objeto classifica-se como Servico de Reparagdo e é um servigo ndo comum de
engenharia, nos termos da Lei 8.666/93 e da Orientagdo Técnica do IBRAOP OT- IBR
002/2009:

6.1.1. "Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Obra - toda construgdo, reforma, fabrica¢do, recuperagdo ou ampliagéo, realizada
por execucdo direta ou indireta;

Il - Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para @
Administragcdo, tais como: demolicdo, conserto, instalagGo, montagem, operagdo,
conservacdo, repara¢do, adaptacdo, manutengdo, transporte, locacdo de bens,
publicidade, sequro ou trabalhos técnico-profissionais;" (Lei 8.666/93 - Grifo Nosso)

6.1.2. "Reparar: fazer que a pega, ou parte dela, retome suas caracteristicas anteriores.
Nas edificacdes defini-se como um servigo em partes da mesma, diferenciando-se de
recuperar."(OT-1BR 002/2009 - Grifo nosso).

6.2. Para fins contdbeis, trata-se de Servicos de Terceiros conforme transcricdo abaixo do
Manual Aplicado ao Setor Publico (MCASP/2012).

6.2.1." 4.6.1.3. Obras e Instalagbes X Servigos de Terceiros
Serdo considerados servigos de terceiros as despesas com:

a. Reparos, consertos, revisées, pinturas, reformas e adaptacbes de bens
imoveis sem que ocorra a ampliagdo do imdvel;

b. Reparos em instalacdes elétricas e hidraulicas,;
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c. Reparos, recuperagbes e adaptagdes de biombos, carpetes, diviscrias e
lambris; e

d. Manutengdo de elevadores, limpeza de fossa e afins.

Quando a despesa ocasionar a ampliacdo relevante do potencial de
geracdo de beneficios econémicos futuros do imével, tal despesa deverd ser
considerada como obras e instalagbes, portanto, despesas com
investimento.”

O objeto em questao ndo pode ser caracterizado, do ponto de vista técnico, como “servigo

comum”, uma vez que a atividade do engenheiro (acompanhamento e atua¢do) tem importancia
técnica e de custo relevante para o servigo de engenharia como um todo. Tal objeto consiste na
reforma de quadra poliesportiva existente, com adequacdo do piso em concreto e instalacdes

elétricas de iluminagdo. Ndo é possivel classificar tais atividades como servicos que podem ser
executados por qualquer profissional existente no mercado ndo sendo itens de identificagdo usual
no mercado nos termos da Lei 10.520/2005:
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a) Art. 12 Para aquisicio de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei.

Pardgrafo Unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais no mercado. (Lei Federal n? 10.520/2005)

b) [...] pode definir servico comum de engenharia como aquele que obedece a padrdes de
desempenho e qualidade que podem ser definidos objetivamente no edital, estando disponivel a
qualquer tempo no mercado proprio, com caracteristicas, quantidades e qualidades
padronizadas, sem alta complexidade técnica, e sem necessidade de acompanhamento e atuagado
relevante e proeminente de um engenheiro especializado. (Parecer n. 075/2010-
DECOR/CGU/AGU - Manual de Obras e Servicos de Engenharia, AGU 2016, p. 76)

c) [...] servicos que exigem habilitacdo legal para sua elaboragdo ou execugdo, com a
obrigatoriedade de emissdo da devida ART perante o CREA, tais como projetos, consultoria,
fiscalizacdo, supervisdo e pericias, jamais poderdo ser classificados como comuns, dada a sua
natureza intelectual, cientifica e técnica, fatores que resultam em ampla complexidade executiva,
exigindo portanto profissionais legalmente habilitados e com as devidas atribui¢des, conforme
tambeém detalha o art. 13 da Lei 8.666, de 1993 [...](Decisdo n. 2467/2012-Plenario -CONFEA).

d) Compete ao agente ou setor técnico da administragdo declarar que o objeto licitatdrio é de
natureza comum para efeito de utilizacdo da modalidade pregdo e definir se o objeto
corresponde a obra ou servico de engenharia, sendo atribuicdo do orgdo juridico analisar o
devido enquadramento da modalidade licitatoria aplicavel. Referéncia: Art. 1°, Lei 10.520, de
2002; art. 50, §1°, Lei n® 9.784, de 1999. Art, 6°, inc. X|, e art. 38, paragrafo Unico, Lei n? 8.666, de
1993; Lei n2 5.194, de 1966. (Orientacdo Normativa n2 54-AGU de 25 abril de 2014).

e) Juridicamente conclui-se que:

a) obra - ndo se enquadra como “compra e servico comum”. Logo, ndo pode ser licitada por
pregdo;
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8.

9.

10.

b) servico de engenharia, pode ser considerado como comum, quando:

b.1) as caracteristicas, quantidades e qualidade forem passiveis de “especificacbes usuais no
mercado”;

b.2) mesmo que exija profissional registrado no CREA para execugdo, a atuacdo desse ndo
assume relevancia, em termos de custo, complexidade e responsabilidade, no conjunto do
servico;

c) em sendo comum o servico de engenharia poderd ser licitado por pregdo, sendo a forma
eletrénica ou presencial. (JACOBY FERNANDES. Licitagdes e contratos de obras e servigos de
engenharia, TCM SP Informativo, n. 32, p. 16).

JUSTIFICATIVA DA SUBCONTRATAGCAO PARCIAL

7.1.

7.2.

T3

7.4,

E permitida a subcontratacdo parcial do objeto, até o limite de 25% (vinte e cinco por
cento) do valor total do contrato, nas seguintes condigdes:

Art. 72. O contratado, na execu¢do do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, poderd subcontratar partes da obra,
servigo ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela Administracao.
(Lei 8.666/93)

A subcontratacdo depende de autorizacdo prévia da Contratante, a quem incumbe
avaliar se a subcontratada cumpre os requisitos de qualificagdo técnica necessarios para
a execugdo do objeto.

E vedada a subcontratacdo de servicos necessarios a qualificagdo técnica-operacional da
Licitante.

Em qualquer hipdtese de subcontratagdo, permanece a responsabilidade integral da
Contratada pela perfeita execugdo contratual, cabendo-lhe realizar a supervisdo e
coordenacdo das atividades da subcontratada, bem como responder perante a
Contratante pelo rigoroso cumprimento das obrigagcGes contratuais correspondentes ao
objeto da subcontratagdo.

A Administracio podera exigir comprovagdo de capacidade técnica da empresa
subcontratada para andlise da viabilidade desta agao.

ORCAMENTO

8.1,

Para elaboragdo do orgamento foram levadas em conta as disposicdes do Decreto
7.983/2013, além das orientacbes contidas no caderno de ORIENTACOES PARA
ELABORACAO DE PLANILHAS ORCAMENTARIAS DE OBRAS PUBLICAS do TCU.

ENQUADRAMENTO DE ATIVIDADE POTENCIALMENTE POLUIDORA

9.1. Observando-se o Anexo VIII da Lei 6.983/81, Anexo | da Instrugdo Normativa n® 06/2013 -

IBAMA ou norma especifica (art. 2°, IN 6/2013), o objeto contratual ndo se enquadra em
atividade Potencialmente Poluidora.

LICENCIAMENTO AMBIENTAL



10.1. Conforme Resolugdes do Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama) n2 001/1986 e
n? 237/1997, bem como a Lei n? 6.938/1981, ndo ha necessidade de Licenciamento
Ambiental.

11. CRITERIO DE ACEITABILIDADE DAS PROPOSTAS

11.1. O critério de aceitabilidade do prego global: Serdo aceitas como vélidas, as propostas que
foram inferiores ao prego global orgado pela administracdo e ndo foram consideradas
inexequiveis, nos termos do art. 48, § 12 da Lei Federal n2 8.666/1993.

11.2. O critério de aceitabilidade do prego unitario: Serdo aceitas como vélidas, as propostas
gue tenham composi¢des de custos inferiores a cada servico orgado pela administracdo e
ndo foram consideradas inexeqiiveis. As empresas que apresentarem composicdo com
desconto superior a 30% em relagdo ao valor estimado pela Administracdo, deverdo
apresentar comprovante da viabilidade de cada prego proposta nesta condicdo, através
de pesquisa de mercado, comprovante de estoque, termo de doacdo ou outro
instrumento valido, o qual serd analisado pela Administracio.

JOAO PESSOA - PB, 17 de abril de 2020
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